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Introducao

O espaco € uma articulacdo de espacialidades quessa a dimensédo material das
relacdes sociais. Concretamente o espaco é a dimemaerial das relacdes sociais, de seus
conflitos e contradi¢cdes (Lipietz, 1988). A criseatumulacao capitalista do ultimo quartel
do século passado aprofundou as caracteristicdsdertes (desemprego, precarizagao,
empobrecimento) da légica do capital. Pobres inguedide tornarem-se trabalhadores
assalariados produziram e reproduziram outrasdégie sobrevivéncia.

Uma delas com larga dimensdo no Brasil foi a catad@ material reciclado.
Inicialmente moradores dos lixdes passaram a oagpanas (carrinheiros) para coleta de
material reciclado. Desorganizados trabalhavamodad individualizada ou familiar em
condicOes altamente insalubres. Condi¢cbes que maediram sua constituicdo enquanto
sujeitos sociais e politicos com a criacdo do Mavitn Nacional dos Catadores(as) de
Material Reciclado. Como alternativa para superaulbordinacdo aos “atravessadores”
passaram a se apropriar, para além da coleta, idessas processos que envolvem o
tratamento do material reciclado (separacédo, €leessso, reciclagem, industrializacéo,
comercializacao, reutilizacdo).

Para viabilizar organizativamente a apropriacéeto@ da atividade econdmica da
reciclagem os catadores organizaram-se em assesiagd cooperativas. A organizagao
associativa também foi a estratégia adotada poo®trabalhadores pobres, desempregados
ou em risco de desemprego. Empresas falidas faranperadas, terras ocupadas tornarem-
se produtivas. Reciclar, dar valor de uso (e deajr@o que foi tornado improdutivo na
l6gica do capital € 0 que permite uma nova e coxapleser¢cdo no mundo do trabalho.
Movimento que foi caracterizado sob a expressdmr@mia solidaria”. A economia

solidaria é uma relacédo socioecondémica nao cegidalNela ocorre a apropriacao coletiva
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(ndo separacao capital-trabalho) dos meios e cbeslicle producdo, ajuda-mutua e a
autogestdo. A economia solidaria ndo é somenteastnatégia de organizacdo econdémica.
Sua emergéncia esta associada a prépria dinamiozob#izacdo da sociedade civil pela
democratizagao, luta por direitos e busca da erpag&@o.

Desta forma a economia solidaria pretende ampliadeanocracia politica
incorporando seus principios no interior das orgies econémicas. Sendo uma forma de
organizacao inseridas na totalidade social aindairteda pelo seu contrario estabelece com
a ordem capitalista contraditorias relacdes de rslilecdo e negacdo. A subordinacao
ocorre indiretamente pelas relacbes de comeraidiizalo material reciclado (mais ou
menos processado) para a industria capitalista.egagéio ocorre com a expansao do
dominio das diversas atividades produtivas de @ofetreciclagem e a constituicdo de
cadeias produtivas solidarias (articulagdo das rstge atividades organizadas por
associacOes ou cooperativas).

Este texto pretende apenas contextualizar este nmeot® e dimensionar a
organizacao solidaria dos catadores e da atividadeciclagem. Para tanto, apresenta uma
breve reflexdo sobre a economia solidaria deseaudly a hipotese de que se trata de um
fendmeno recente, ainda n&o plenamente conhecide@cenhecido. As principais
interpretacdes sobre ele ja indicam sua relev@eéiaca e historica. Para o caso brasileiro
sugere que a economia solidaria é expressao tanppodesso de democratizacdo de base
proporcionado pela emergéncia da sociedade cigihiguda crise da acumulacao capitalista.

O dimensionamento da participacdo das atividademoecicas de coleta e
reciclagem na economia solidaria sera feita ampdatibase de dados do Sistema Nacional
de Informacdes de Economia Solidaria (SIES). Sag@sentados alguns dados gerais
sobre as caracteristicas destes empreendiment@sdistribuicdo regional para demonstrar
gue trata-se de um fendmeno em expansao e compotéacialidade para organizar a
cadeia produtiva articulada com processos de des@mento local.

Economia Solidaria e Cadeias Produtivas

A Economia Solidaria € um conceito recente utilzpdra dar identidade tedrica e
politica as atividades econdémicas que sdo desddashde forma coletiva, solidaria e
autogestionaria. Algumas vertentes tedricas téndopnéado na interpretacdo deste

fendbmeno. Destaco trés delas. A primeira defineoa@mia solidaria tendo como referéncia
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a experiéncia cooperativista internacional origa&a organizacdo dos trabalhadores no
enfrentamento & logica capitalista de acumulaggiagér, 2002) A experiéncia originaria é
a Cooperativa de Rochdale que a partir de uma catdygee de consumo construiu um
conjunto de organizagbes econdbmicas e sociais wand producdo, crédito,
comercializagdo, consumo, habitacdo e a educagsia lperspectiva a economia solidaria
aparece como uma reatualizacao historica dos proscdo cooperativismo (reconhecidos
pela Alianca Cooperativa Internacional) confrontasd as grandes organizacdes
cooperativas que se organizam sob bases capsgadigtaaticam a heterogestao.

A segunda vertente define a economia solidaria réir pga chamada economia
popular ou economia dos setores populares. (Tigb8,l) Diante da impossibilidade de
incorporacao dos pobres no mercado de traballeatignte capitalista estes organizam sua
sobrevivéncia por meio de estratégias que pressugdamas de colaboragcdo muatua e
partilha de recursos materiais e humanos sem aag@aimonetaria. Situacdo onde 0s
processos econdmicas permanecem imbricados nasdale organizacdo mais geral da
vida social (familia, comunidade, religido, etc).efonomia popular torna-se, igualmente,
solidaria quando tais estratégias revestem-se dwafo coletivas e cooperativas mais
definidas e assumem maior autonomia enquanto atleiécondémica.

Uma terceira vertente, de carater mais tedrico,tepato pressuposto da
impossibilidade de unicidade da ordem econémican@a Filho e Laville, 2004). Nao ha
possibilidade de homogeneizacédo da racionalidadiebeaica. Historicamente, a economia
compartilha racionalidades diversas, mesmo recamiteco predominio ou hegemonia de
uma delas. A economia é plural e a ordem compatigivexcludente ndo impossibilita a
permanéncia ou surgimento de processos econdmistentados em outras bases, como € o
caso da solidariedade e cooperacao.

Tais vertentes também constituem espaco propridethate sobre os significados e
perspectivas da economia solidaria e sua contraditélagdo com a economia mercantil
capitalista. O fato € que a economia solidaria éfemdmeno recente cujas razbes de seu
surgimento e de sua expansao estao por seremaiatisadas de maneira mais adequada.

No caso brasileiro, apresento a hipotese de quimietasultado histérico da forma
como a “questdo social” se apresentou a partiresadh de 1980. Isto é, da contradi¢do
entre a trajetdria dos movimentos sociais, 0 reeonmento de sua importancia na

constituicdo de uma sociedade civil ativa e naitutonalizacdo de esferas e politicas
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publicas (construcdo democrética de base) e, poo tado, a incapacidade de construcao
de uma ordem econdmica capaz de assegurar de fuipstantiva a cidadania ampliada
requerida pelo processo de democratizacdo. Ao kao® avancos democraticos foi

emergindo uma profunda crise social que afetou atiaamente o mundo do trabalho (os
trabalhadores) e a situacéo social e econémicaeatoses populares (exclusdo social).

Neste contexto, a economia solidaria surge, notanali sociedade civil, como uma
nova maneira de enfrentar a crise por meio daudatido entre os principios politicos
(voltados para a cidadania) e os principios orgdivias econdmicos (voltados para o0s
processos produtivos e distributivos de bens eicge As exigéncias “econdmicas” da
economia solidaria reforcaram os principios palgiclos movimentos e organizacdes da
sociedade civil (autonomia e autogestéao, por exanglpor sua vez, houve uma crescente
“politizacdo” da economia solidaria na perspecteassua incorporacdo na agenda do Estado
(politicas publicas) e na sua visibilidade publazano uma nova questdo para a esfera
publica.

A economia solidaria é parte do processo histodeoampla mobilizacdo da
sociedade em torno do movimento e lutas sociaieeqergiram com forca a partir do final
da década de 70 do século passado. Embora naondiispz estudos empiricos mais
substantivos sobre o tema é possivel apontar algi@nsentos preliminares que poderéao
servir como pistas para o estabelecimento desteaelhistorica e teorica.

Os movimentos sociais correspondem ao conjuntocdesae lutas coletivas nas
quais as pessoas, a partir das posi¢cées sociaiscgpam se apresentam como sujeitos ao
explicitar as situacOes, relacdes e estruturasaiso¢nas quais vivem) como questdes
geradoras de conflito e mobilizacdo que exigem ralgdwransformacdo. A promocao de
processos participativos mais horizontais e decawaireta bem como o reconhecimento
da heteregoneidade e pluralidade de conflitos, wassgd demandas e situagbes sociais
colocou os movimento sociais no centro do debdieesas possibilidades transformadores
da democracia. Os movimentos sociais possibilitagamn diversas situacdes de caréncia
passassem a serem reconhecidas como situacOest&egude direitos (Nunes, 1989). Pelos
movimentos sociais se ampliou o espaco de part@&pa luta politica e se avancou no
reconhecimento da cidadania ativa (Benevides, 198z entanto, é preciso reconhecer que
o tema dos impactos e limites dos movimentos saiprocesso de democratizacao e na

efetivacdo de transformacdes necessarias paraet@acéo de suas agendas e bandeiras de
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luta é ainda uma questdo em aberto. Mas € ineggwel os movimentos sociais
representaram uma trajetdria historica de muitosnges, na sociedade brasileira, na
conquista de direitos.

Num momento de ampla desconfiangca em relagédo agalidade dos movimentos
sociais frente ao contexto de crise e contradiG@esis e econdmicas para 0 avancgo e
radicalizacdo da democracia (propria de sua agemdajge com relativa forca a economia
solidaria como uma proposta de experimentacédo oepctacia na organizacdo econdémica
da producéo, distribuicdo, comercializacao e comstenbens e servicos.

Economia Solidaria, como definido acima, corresgoad atividades econdmicas
organizadas coletivamente pelos trabalhadores guassociam e praticam a autogestao.
Suas caracteristicas sao enfatizadas por Singe8 (20L16) ao afirmar que as organizacdes
econbmicas solidarias possuem duas especificidaalesstimulam a solidariedade entre os
membros através da pratica da autogestdo e, b)iqaat a solidariedade para com a
populacao trabalhadora em geral, com especial éfasajuda aos menos favorecitios

O principio da Economia Solidaria é a apropriagéetiva dos meios de producéao, a
gestdo democratica pelos membros das decisbesberdefio coletiva sobre os rumos da
producéo, a utilizacdo dos excedentes (sobraajrdgém, sobre a responsabilidade coletiva
qguanto aos eventuais prejuizos da organizagao esoad

No Brasil, a Economia Solidaria ressurge na dé8@dado século passado como uma
resposta dos/as trabalhadores/as a crise socibqada pela estagnacdo econdémica e a
reorganizagao do processo de acumulacao capitalista

Trabalhadores desempregados ocuparam fabricasdfecleaativaram sua producéo
por meio da sua organizacao coletiva e autogest&ragricultores familiares e assentados
da reforma agraria organizaram cooperativas deatoré@e producéo e de servicos para se
contrapor a subordinacdo a agroindustria cap@alisomunidades urbanas e rurais
organizaram coletivamente grupos de producdo, casnpoletivas e fundos solidarios e
rotativos de crédito; populacdes de catadoresxde(tios lixdes e nas cidades) organizaram
sua atividade de coleta e reciclagem por meio decades e cooperativas. O
reconhecimento da economia solidaria decorre darsldade de atividades e formas de
organizacdo e de sua crescente articulacdo enmassteooperativos, redes de produgéo e

comercializacdo, complexos cooperativos e cadeabipivas.
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Neste sentido, a economia solidaria pode ser eaizatia como uma resposta
democratica dos movimentos sociais para uma “nowest§o social” assentada no
acirramento do conflito e das contradicoes existemitre as conquistas democraticas ou
avancos na institucionalizagao de direitos e acerdgs impossibilidade de sua concretizagao
em funcdo do desemprego estrutural e da exclusda slecorrentes do modelo econdmico
(Singer, 2002).

Nos movimentos populares urbanos também surgiramtasnuexperiéncias
associativas e cooperativas. Um dos principais pl@mé o Movimento Nacional dos
Catadores(as) de Materiais Reciclaveis (MNCMR) surgiu no final da década de' 90
MNCMR promove a organizacdo autogestionaria doadoaés e catadoras de material
reciclavel sob forma de cooperativas e associatfiea. das experiéncias cooperativas mais
conhecidas é da de Belo Horizonte como mais dentS de existéncia (a ASMARE) que
teve seu inicio com a atuacao da Pastoral da Grian¢o aos lixdes. O MNCMR faz parte
do Forum Lixo e Cidadania que € um amplo Férumapngrega entidades governamentais
e organizacdes e movimentos sociais.

Do ponto de vista politico os desafios da econmnialaria dizem respeito a sua
relagdo com os movimentos sociais e sua capacidadeonstituir-se enquanto sujeito
coletivo organizado. Do ponto de vista econdmicdesafios referem-se a sustentabilidade
dos empreendimentos econdmicos solidarios e emcapacidade de gerar renda e
qualidade de vida para os/as associados/as.

Héa duas respostas complementares a este desgfiimaéira é dada pela crescente
incorporacdo da economia solidaria na agenda dosople programas governamentais.
Além da Secretaria Nacional de Economia SolidaB&NAES)e de um conjunto de
programas de apoio a economia solidaria nos véariostéerios do Governo Federal ha uma
extensa rede de gestores de politicas publicasal®mia solidaria envolvendo governos
municipais e estadudls.

A segunda delas € a articulacdo dos empreendimectosmicos solidarios em
redes e cadeias produtivas solidarias e sua pat@d na configuracdo de territorialidades
promotoras de desenvolvimento local.

Cadeia produtiva pode ser definida como uma redetde-relacdes entre varias
atividades de um sistema produtivo, identificadaffuxos de bens e servicos que ocorrem

desde a producdo e fornecimento da matéria-pridaocatonsumo final. Uma cadeia
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produtiva € solidaria quando ela é controlada porempreendimento econdémico solidario
(apropriacdo verticalizada) ou por varios empreeedios econdmicos solidarios
(apropriacédo horizontalizada). O objetivo de um@eca produtiva solidaria é a apropriacao
coletiva dos excedentes. Quando um empreendimentwmico solidario controla apenas
parte da cadeia produtiva fica subordinado a légiefinida heteronomamente pelo
controlador da cadeia, seja na condi¢cédo de formecattavessador ou transformador.

Parreiras (2007) em seu estudo sobre a participdedaprodutores organizados
coletivamente em cooperativas e associagOes jpartieis das cadeias produtivas do caju,
da mandioca e do mel identificou trés caractedstitesta relacdo. A primeira é a posicao
subalterna e subordinada dos produtores na caBeiaalterna porque inferiorizda na
apropriacéo dos resultados econémicos e subordp@dae dependentes de determinacbes
heterbnomas de espagos com maior capacidade firmreedeciséria. A segunda € a
fragilidade da capacidade de produgdo e baixossntle produtividade e a terceira é a
desarticulacdo dos elos que constituem e garantenflugos de cada cadeia. Tais
constatacGes corroboram uma das principais crificasonomia solidaria que diz respeito
justamente ao seu carater subordinado e dependemntronstrucdo de cadeias e redes
produtivas solidarias (Mance, 2003) ou sua apro@dgor empreendimentos solidarios é
uma estratégia, nao planificada centralmente, par#retamento destas dificuldades.

Uma rede ou cadeia produtiva solidaria somente ssipel na medida em que
existem elos a serem articulados e geradores gesfliPara a economia solidaria tais elos

estdo nas unidades base que sdo os empreendirmenndsnicos solidarids.

A Economia Solidaria no SIES

O Sistema Nacional de Informacdes de Economia &widSIES) é a Unica base de
dados nacional a partir da qual sera possivel diloear, caracterizar e localizar
espacialmente os empreendimentos existentes noTraia-se de uma base representativa
construida por meio de um mapeamento nacionalzeekli pela Secretaria Nacional de
Economia Solidaria e pelo Férum Brasileiro de EcoiaocSolidaria entre os anos de 2003 e
2007.

O SIEY é um sistema de identificacdo e registro de inémdes dos

empreendimentos econdmicos solidarios, das ensdddeapoio, assessoria a economia
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solidaria e das politicas publicas de fomento aecna solidaria no Brasil. Os objetivos do
SIES séo os seguintes:

a) constituir uma base nacional de informacfes eronemia solidaria com
identificag8o e caracterizacdo de EmpreendimentosnBmicos Solidarios e de Entidades
de Apoio, Assessoria e Fomento a Economia Soligaria

b) fortalecer e integrar Empreendimentos Econbmi&mdidarios em redes e
arranjos produtivos e organizativos nacionais, dsi@s e territoriais, através de catalogos
de produtos e servicos a fim de facilitar procesd®somercializagéo;

c) favorecer a visibilidade da economia solidéridgrtalecendo processos
organizativos, de apoio e adesao da sociedade;

d) subsidiar processos publicos de reconhecimeatecdnomia solidaria;

e) subsidiar a formulacéo de politicas publicas;

f) subsidiar a elaboragé@o de marco juridico adequadeconomia solidaria; e

g) facilitar o desenvolvimento de estudos e peaglesn economia solidaria

No SIES aeconomia solidaria € definida enquantoo” conjunto de atividades
econbmicas — de producao, distribuicdo, consumaippnca e crédito — organizadas e
realizadas solidariamente por trabalhadores e trihla@loras sob a forma coletiva e
autogestionaria Os empreendimentos econdmicos solidarios (ER83suem uma
definicdo operacional compreendendo organizacdes &® seguintes caracteristicaa) “
coletivas - organizacOes suprafamiliares, singusaeecomplexas, tais como: associacoes,
cooperativas, empresas autogestionarias, grupoprdducdo, clubes de trocas, redes e
centrais etc.; b) cujos participantes ou sécios&&) trabalhadores(as) dos meios urbano e
rural que exercem coletivamente a gestdo das afiled, assim como a alocacdo dos
resultados; c) permanentes, incluindo os empreeewlios que estdo em funcionamento e
aqueles que estdo em processo de implantacdo, ammpo de participantes constituido e
as atividades econbmicas definidas; d) que dispomhau ndo de registro legal,
prevalecendo a existéncia real; e, e) que realizividades econdmicas de producéo de
bens, de prestacdo de servicos, de fundos de ar@mibperativas de crédito e os fundos
rotativos populares), de comercializagdo (compranda e troca de insumos, produtos e
servi¢os) e de consumo solidario”(MTE/SENAES, 2p053).

No SIES estdo cadastrados 21.857 empreendimento®racos solidarios que

desenvolvem, sob forma coletiva, as mais variatiaglades econémicas (com predomino
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das atividades agropecuéarias) em associacdes (pl,§fvpos informais (36,5%),

cooperativas (9,7%), ou outras formas (1,5%).

Numero de empreendimentos segundo forma de organizo, por UF e Regido

Regido

Norte

Nordeste

Sudeste

Sul

Centro-
Oeste

UF's

Rondonia
Acre
Amazonas
Roraima
Para
Amapa
Tocantins
Total
Maranhao
Piaui
Ceara

Rio Grande
do Norte
Paraiba
Pernambuco
Alagoas
Sergipe
Bahia

Total

Minas
Gerais
Espirito
Santo

Rio de
Janeiro
Sao Paulo
Total
Parana

Santa
Catarina
Rio Grande
Sul

Total

Mato
Grosso Sul
Mato
Grosso

Grupo Associacdo Cooperativa Sociedade Outra Total

Informal
38

122
179
44

124
81
93

681

91

651
408

111

209
488
138
226
318
2.640
664

101

986

514

2.265

482
143

1.024

1.649
228

194

222
360
214
65
331
46
378
1.616
644
766
1.374
612

387
936

127

176
1.131
6.153
461

354

217

112
1.144

235
326

597

1.158
96

492

31
40
43
14
73
26
26
253
48
41
59
78

52
87

14

64
143
586
83

60

111

175
429
86
200

382

668

53

Mercantil
2 0 293
20 1 543
17 8 461
1 2 126
22 24 574
2 2 157
4 1 502
68 38 2.656
8 2 793
12 2 1.472
6 7 1.854
10 6 817
12 10 670
7 8 1.526
1 4 284
1 4 471
13 6 1.611
70 49 9.498
23 5 1.236
3 2 520
15 14 1.343
10 2 813
51 23 3.912
4 1 808
20 0 689
62 19 2.084
86 20 3.581
6 2 340
7 1 747
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Goias 99 547 84 5 2 737

Distrito 222 120 33 9 2 386

Federal

Total 743 1.255 178 27 7 2.210
Brasil 7.978 11.326 2.114 302 137 21.857

Fonte: Sistema Nacional de Informac¢des em EconSwolidaria

As principais motivacdes declaradas para a cria@® empreendimentos estédo
relacionadas a condicdo do mercado de trabalhoerfggego e remuneracdo), as
potencialidades emancipatorias da acdo econOmica @ssociativa e participacdo na

gestdo) e a condicao de cidadania (acesso a sepatdicos, em particular, ao crédito).

Principais motivos para criacdo dos EES %
1 - Alternativa ao desemprego 46%
2 - Complemento de renda 44%
3 - Melhores ganhos com agé&o associativa 36%
4 - Possibilidade de gestédo coletiva 27%
5 — Condicéo para acesso a crédito 25%

Fonte: Sistema Nacional de Informacdes em Ecom@ulidaria

Os dados do SIES demonstram que a economia salid@ima estratégia recente
dos trabalhadores e setores populares para emfreantsise da acumulagéo capitalista.
Noventa por cento da totalidade dos empreendimanfoemaram que o inicio de suas
atividades ocorreu nas ultimas duas décadas. Sgmelgoraticamente metade (49,37%)

iniciaram suas atividades apés 2001.

DISTRIBUICAO DOS EES
POR ANO DE INICIO - BRASIL

49,37%
/O/J%GH%/‘

Até 1980 De 198121990 De 1991 a2000 De 2001 a 2007

8,82%

7%
‘
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Fonte: Sistema Nacional de Informa¢dedseonomia Solidaria

Somente mantida a regularidade da captacdo de mafdes junto aos
empreendimentos cadastrados no SIES sera possewtificar o indice de mortalidade dos
mesmos. E provavel que a longevidade dos mesmasssajelhante aquela apresentada
pelas micro e pequenas empresas. Também seragdassificar a hipétese que relaciona a
emergéncia da economia solidaria com a crise dmaegao. Os atuais indicadores de
retomada do emprego e melhora da remuneracgéo siasredos poderd afetar a economia
solidaria com o fechamento do seu ciclo de expanBao outro lado, ha um evidente
processo de aprendizagem e socializam dos tralmatreaghela autogestao (Tiriba, 2001).
Isto significa que mesmo em condi¢des que perméaerpliar o leque de alternativas para
obter renda a experiéncia proporcionada pelo tnababletivo e autogestionario seja vista
como uma opc¢ao mais adequada aos valores e pascjpe norteiam suas trajetorias.

O Caso da Reciclagem. Espacos construidos pela dafiedade.

Do total de empreendimentos econémicos solidadestificados no SIES 386
(1,7%) desenvolvem atividades econdmicas de caetaciclagem de materiais/sucatas
metélicos ou ndo-metalicos. Participam na condiigiiedcios destes empreendimentos mais
de 11.700 pessoas sendo que a maioria delas saberssil (58,6%). Embora
proporcionalmente o caso da reciclagem organizaglofodma solidaria ndo seja téao
expressivo comparado as demais atividades constdoteSIES ele € relevante por dois
motivos: a) sua organizacado em associagdes e @ativpsré um fendbmeno mais recente do
que as demais atividades econdmicas predominaatesanomia solidaria e, b) o Plano
Nacional de Saneamento Basico alterou a legislagas licitacbes e contratos
governamentais (Lei 8.666/93) dando prioridade sew/icos de coleta, separacdo e
reciclagem do lixo realizados por catadores orgatug em associacfes e cooperativas.
Assim sendo, € provavel que ocorra a criacdo desnempreendimentos seja ainda mais

expressiva do que a que tem ocorrido até 0 momento.
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A partir dos dados do SIES (Unica base nacionalatis sobre esta realidade) é
possivel apresentar algumas caracteristicas destggeendimentos e avaliar a sua
potencialidade para apropriacdo da cadeia proddévaciclagem.

As atividade relativas a cadeia produtiva da ragem de materiais/sucatas
metélicos e ndo metdlicos compreende: coleta, agfar classificacdo, compactacao,
processamento para aproveitamento como matériaeta industria ou aproveitamento
artesanal do material para produzir produtos firgmicomercializacdo. Os principais
produtos/itens de valor comercial sdo o papel/@apeplastico e metais/aluminio. No
entanto, mai de um quanto dos empreendimentoszaealiaproveitamento artesanal do
material transformando sucata em objetos para acoatieacdo direta (pequenos produtores
de mercadorias).

Comparativamente aos dados gerais relativos dogeemgimentos econdmicos
solidarios existentes aqueles que tém sua atividad@mbémica na coleta e reciclagem
possuem uma trajetoria ainda mais recente. Segusdados do SIES 93,2% foram criados
nos ultimos 12 anos, sendo que destes, 77,4 % foriados na presente década (entre 2000
e 2007).

Quanto a sua forma de organizacdo predomina amafatade (mais de 52% séo
grupos informais), seguida da associacao (28,4%ganizacdo cooperativa (16,8%). A
distribuicdo regional dos empreendimentos de acamo a sua forma de organizacao
evidencia desigualdades regionais significativasguanto nas regides norte, nordeste e
centro-oeste possuem 0s maiores percentuais desgiaformais (70,83%, 61,96% e
58,97% respectivamente) nas regides sul e sudpsteeatam 0s maiores percentuais de

organizacdes cooperativas (22,11% e 20,59%, regpeEnte).

EMPREENDIMENTOS DE RECICLAGEM PELA FORMA DE
ORGANIZACAO
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Fonte: Sistema Nacional de Informacdes em EconSwlidaria.

Os motivos predominantes para a criagdo dos engireentos econdmicos que
atuam com coleta e reciclagem séao: alternativa eserdprego (35%), complemento de
renda (19,49%), obtencdo de maiores ganhos com aa aesociativa (14,08%) e
desenvolver atividades onde todos sé&o donos (12,27%

A remuneracdo dos sOcios ocorre principalmente paduto ou por horas
trabalhadas (62,14% e 12%, respectivamente) eocs raddio de remuneracdo € de até um
salario minimo em 85% dos empreendimentos.

Os dados indicam que a economia solidaria de &gmduz as desigualdades mais
estruturais e regionais do ambiente social no gst@ inserida. No entanto, o protagonismo
coletivo dos catadores associado as politicas gasbtie saneamento basico tem melhorado
a perspectiva organizativa da coleta e reciclagemmalterial. Uma das estratégias para isto
€ a promocéao de maior controle sobre a cadeia pvadia reciclagem.

Esta também é uma situagéo ainda insipiente. Petmsnos dados do SIES apontam
fragilidades da realidade atual dos empreendimeatmdémicos solidarios. Quanto a
configuracdo de redes e cadeias produtivas sai&larpossivel identificar duas situacdes. A
producao artesanal permite a apropriacdo pelosesmg@imentos de mais atividades com a
producao de bens acabados (artesanato) que sadogeddetamente aos consumidores em
feiras locais ou municipais. No entanto, tal apesg#io da cadeia ndo resulta em agregacéao
de valor dos produtos. Este tipo de producéo pretonas regides norte, nordeste e centro-
oeste.

Por sua vez, a inser¢cdo na cadeia produtiva indud& aproveitamento do material
reciclado é mais expressiva nas regides sul e uddsste caso os empreendimentos se
apropriam de parte das atividades da cadeia pxadatcomercializam seus produtos com
revendedores (atravessadores) ou atacadistas.afgjtiacdo de subordinacdo € impecilho
para maior apropriacdo da agregacao de valor againo interior da cadeia produtiva
devido a falta de controle mais extensivo da mepalas empreendimentos econdmicos

solidarios.
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Esta situagdo tem se alterado em algumas situapdlelematicas nas quais 0 apoio
do poder publico possibilita a construcdo de galpdentros de reciclagem, equipamentos
para processamento e transporte de material. @gaoismo coletivo dos catadores e uma
politica ativa de saneamento bésico que inclui Betzoseletiva, a organizacdo de
empreendimentos econdmicos solidarios de catadarespnstrucdo de equipamentos
publicos para triagem e reciclagem permitem umeonfeguracdo da atividade de
reciclagem. Somente desta forma sera possivel @aligar as iniciativas existentes por
meio de sua insercdo mais autbnoma e controle amaplo da cadeia produtiva da

reciclagem.
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' Outros exemplos desta situacdo podem ser vistoaso da luta pela reforma agraria com a criagdo d
Concrab (Confederacéo das Cooperativas da Refograid), na luta sindical com a criacdo da Anteag
(Associacao Nacional dos Trabalhadores de Empdesasitogestdo) e da Unisol (Unido e Solidariedaale),
luta dos agricultores familiares com a criagéo des@l (Sistema de Crédito Solidario) e Unicafesidon
Nacional das Cooperativas da Agricultura Famili&icenomia Solidaria).
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" A Rede de Gestores de Politicas Publicas de Edar®atidaria, formada por gestores e gestoras ripaisc
e estaduais do pais foi criada em agosto de Z@¥Rrega cerca de uma centena de gestores publicos
responsaveis pela implementacao de politicas de amronomia solidaria. Sobre as politicas publera
economia solidaria ver publicacdo da Rede de Ges{&@ecretaria Nacional de Economia Solidaria/MTE,
2008.

i “*Os empreendimentos econdmicos solidarios compleraras diversas modalidades de organizacdo
econdmica, originadas da livre associagdo doslirattares com base em principios de autogestao,
cooperacéo, eficiéncia e viabilidade. (...) Aprésense sob forma de grupos de producéo, assocjagoes
cooperativas e empresas de autogestédo e combirsnatvidades econdmicas com agdes de cunho dwdtura
educativo, valorizando o sentido da comunidadeat®tho e 0 compromisso com a coletividade soaomal e
que se inserem (Gaiger, 2003, p. 135).

Y As informacGes sobre o SIES estdo referenciad&Attas da Economia Solidaria no Brasil, publicauilo
Ministério do trabalho e Emprego (Secretaria Naaliale Economia Solidaria em 2006 (MTE/SENAES,
2006). Uma versao eletrdnica atualizada o Atlaesmtt encontrada na pagimew.sies.mte.gov.brAs
informacdes do SIES foram obtidas por meio de warlamento nacional que alcangou até o ano de 2007
cinglienta e dois por cento dos municipios brassed que corresponde a 2.934 municipios. Novo
levantamento nacional para revisita aos empreemiasga inclusos no SIES e novas inclusfes estdsfoe
para o ano de 2009.




